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SHRNUTI

Cilem tohoto policy paperu je vysvétlit, co je ramcovy klimaticky zakon a jaka je jeho mozna
role v naplfiovani narodnich klimatickych zavazk(. Postaveni ramcového klimatického
zakona je vysvétleno v kontextu evropského unijniho prava a v kontextu mezinarodnich
klimatickych zavazku. Dale je pfedstavena situace napfic¢ ¢lenskymi staty EU, pokud jde o
existenci narodniho ramcového klimatického zakona. Dokument je urCen pro vefejnou
spravu a Sir§i odbornou verejnost.

SUMMARY

This policy paper aims to explain what a framework climate law is and what its possible role
might be in fulfilling national climate commitments. The position of the framework climate law
is explained in the context of European Union law and international climate commitments.
Furthermore, the situation across EU member states regarding the existence of a national
framework climate law is presented. The document is intended for public administration and a
broader professional audience.



DULEZITE POJMY

Ramcovy klimaticky zakon: komplexni a jednotny pravni a legislativni zaklad pro narodni
klimatickou politiku, ktery stanovi obecné zavazné cile, zasady a povinnosti pro tvorbu
politiky v oblasti zmény klimatu na urovni statu.

Parizska dohoda: mezinarodni umluva pfijata v roce 2015 smluvnimi stranami Ramcové
umluvy OSN o zméné klimatu, na jejimz zakladé jsou vSechny smluvni strany pravné
vazany konat v oblasti snizovani emisi i adaptace na zménu klimatu

Klimatické pravo: souhrn opatfeni k feSeni dopadt zmény klimatu v oblasti mitigace a
adaptace.

Klimaticka neutralita (climate neutrality, net-zero emissions): stav, kdy urcity subjekt
odstranuje z atmosféry stejné mnozstvi sklenikovych plyn(, jako do ovzdus$i vypousti.

Uhlikova neutralita (carbon neutrality, net-zero carbon): stav, kdy urcity subjekt
odstranuje z atmosféry stejné mnozstvi oxidu uhli¢itého (. jen vybraného sklenikového
plynu), jako do ovzdusi vypousti.

Uhlikovy rozpocet: jedna se o mnozstvi CO., které jesté mlzeme v budoucnu vypustit
(jako stat nebo z globalniho hlediska) tak, aby nebyla pfekrocena urita stanovena hranice
otepleni.

PARiZSKA DOHODA

Ramcové klimatické zakony jednotlivych statl pfedstavuji nastroj k dosazeni klimatickych
cild, tj. slouzi také jako nastroj k naplnéni Pafizské dohody.

Pafizska dohoda pfijata v roce 2015 je kliCovym mezinarodnim dokumentem pro stanoveni
zavazku na useku klimatického prava; obsahuje dlouhodoby cil udrzet nartst globalni
teploty vyrazné pod 2 °C oproti hodnotam pfed pramyslovou revoluci, resp. k 1,5 °C.
Pfedpoklada také dosazeni klimatické neutrality v roce 2050 (tj. dosazeni rovnovahy mezi
antropogennimi emisemi ze zdroju a snizenim sklenikovych plynt pomoci propadu v druhé
poloviné tohoto stoleti; viz ¢l. 4 Pafizské dohody). Jejimi hlavnimi atributy je pravé stanoveni
dlouhodobého cile, dale transparentnost, vnitrostatni pfispévky smluvnich stran ke snizeni
emisi nebo solidarita (ve smyslu potfeby financovat opatfeni v oblasti klimatu za u¢elem
pomoci zranitelnym statim snizit emise a vybudovat si odolnost vi¢i zméné klimatu).
Smluvni strany maji ve svych pfispévcich odrazet své nejvyssi mozné ambice s
prihlédnutim ke spole¢né, i kdyz rozdilné odpovédnosti, pfitom ambice musi byt zvySovany.
Parizska dohoda poskytuje rovnéz zakladni voditka pro sméfovani smluvnich stran;
poskytuje normativni zaklad — konkrétni parametry, které |ze pfenést do narodnich pravnich
Uprav — zavaznych legislativnich nastroju. Pravé diky tomu Pafizska dohoda byla dulezitym
milnikem pro SirSi pfijimani ramcové klimatické legislativy — narodnich ramcovych
klimatickych zakonu a usnadnila politické prosazeni takovych zakonu.


https://www.mzp.cz/cz/parizska_dohoda
https://faktaoklimatu.cz/explainery/uhlikova-neutralita
https://faktaoklimatu.cz/explainery/uhlikova-neutralita
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/koncept-uhlikovy-rozpocet

KLIMATICKY ZAKON EU

V oblasti feSeni zmény klimatu je na urovni EU kliCovym dokumentem tzv. klimaticky zakon
[nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119], ktery EU pfijala v roce 2021.

V tomto nafizeni se EU jako celek zavazala dosahnout tzv. klimatické neutrality v roce
2050 a do roku 2030 snizit emise sklenikovych plynt o 55 % oproti roku 1990. Konkrétni
zavazky Clenskych statl nebo cile jejich sméfovani jsou dale feSeny na Urovni systému EU
ETS!, LULUCF? a tzv. sdileného usili.2

Nicméné ani jeden z unijnich dokumentl neupravuje pfimy zavazek pro jednotlivé ¢lenské
staty (potazmo Ceskou republiku) dosahnout cile snizeni emisi 55 % do roku 2030, resp.
klimatické neutrality do roku 2050.

RAMCOVE KLIMATICKE ZAKONY VE SVETE A V CLENSKYCH STATECH EU

V mimoevropském prostfedi patfi mezi nejznaméjsi klimatické zakony novozélandsky zakon
o reakci na zménu klimatu (Climate Change Response Act) z roku 2002 nebo mexicky
obecny zakon o zméné klimatu (Ley general de cambio climatico) z roku 2012.

Z evropskych statu pfijala ramcovy klimaticky zakon jako prvni Velka Britanie, a to jiz v roce
2008. Poté byl schvalen v Rakousku (2011) a na Islandu (2012). Naposledy v letech 2021 a
2022 klimaticky zakon pfijalo Spanélsko, Portugalsko a Recko. V ramci EU je situace takova,
ze vétsina ¢lenskych statti zapadni Evropy jiz ramcovy klimaticky zakon prijala.

Ve statech vychodni Evropy, v tzv. novych ¢lenskych statech EU, je klimatickych zakonu
zatim méné. Napf. ze statd V4 ma ramcovy klimaticky zakon Madarsko, pfipravou takového
zakona se zabyvalo Polsko a Slovensko.

Kromé ¢lenskych statd EU ma v Evropé takovy zakon také jiz zminény Island, Norsko a
Svycarsko.

Ceska republika ramcovy klimaticky zakon nema a takové legislativni opatfeni neni
planovano ani v programovém prohlaseni vliady. Cil klimatické neutrality v roce 2050, resp.
cil snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynt o 55 % oproti roku 1990, byl sice
projednavan v ramci aktualizace strategickych klimaticko-energetickych dokumentu,
jmenovité aktualizace Vnitrostatniho planu CR v oblasti energetiky a klimatu, Statni
energetické koncepce a Politiky ochrany klimatu; tento pfistup v8ak ma nékolik zasadnich
nedostatkll — jedna se o dokumenty, které:

— nejsou zavaznymi pravnimi dokumenty,
— nejsou pravné vymahatelné,
— nemaji dostate€ny kontrolni mechanismus pro naplfiovani cild.

1 Evropsky systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt. Blize napt.:
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en.

2 Jedna se o sektor: Land Use, Land-Use Change and Forestry; bliZze napf.: https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/land-use-sector_en.

3 Blize napt.: https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/fit-for-55-effort-sharing-regulation/.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/land-use-sector_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/land-use-sector_en
https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/fit-for-55-effort-sharing-regulation/

voiv s

planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu (tzv. NECP) na obdobi 2021-2030 (zde
hrozilo pro nesplnéni zavazného terminu sankéni fizeni ze strany Evropské komise),
soucCasné vsak rezignovala na aktualizaci dalSich uvedenych koncepci na Useku energetiky
a klimatu: zruSila ukoly tykajici se aktualizace Statni energetické koncepce i Politiky ochrany
klimatu. Mimo to doslo ve schvalené aktualizaci NECP k oslabeni ambici CR oproti ptivodné
projednavanému navrhu; mimo vagni odkazy na celoevropské cile plan nyni nekonkrétné
hovofi o sméfovani ke klimatické neutralité, resp. o cili dosahnout do roku 2030 snizeni
emisi sklenikovych plynl (pouze) v souladu se zavazky vyplyvajicimi z bali¢ku Fit for 55.

ZAKLADNi STRUKTURA RAMCOVEHO KLIMATICKEHO ZAKONA
Ve struktufe ramcovych klimatickych zakonu se typicky vyskytuji tyto typy ustanoveni:

— definice a principy klimatické politiky,

— dlouhodobé a kratkodobé cile pro snizovani emisi sklenikovych plyn,

— uhlikové rozpocty,

— prUbézné a pravidelné vytvareni planl pro transformaci na nizkouhlikovou ekonomiku

a nasledné reportovani,

— hodnoceni plnéni v€etné opatieni k naprave,

— institucionalni zajisténi klimatické politiky,

—  zfizeni nezavislého odborného organu pro klima,

— UCast vefejnosti pfi rozhodovani o podobé klimatické politiky statu.
Tyto stéZejni prvky byvaji doprovozeny dalSimi ustanovenimi tykajicimi se financovani,
spravedlivé transformace apod.

PODROBNEJI K ODBORNEMU ORGANU PRO KLIMA

V Ceské republice existuji nebo existovaly rizné odborné (poradni) organy nebo jejich
pracovni komise v oblasti udrzitelnosti, popf. i ochrany klimatu,* neexistuje vS§ak nezavisly
odborny klimaticky organ. Takovy organ nalezneme v fadé evropskych statt (napfr.
Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Némecko, Recko, Spojené kralovstvi, Svédsko, Svycarsko) a
dal$i vznikaji. Takovy organ existuje i na Urovni Evropské unie.®> Funkce odborného organu je
kontrolni a poradni ve vztahu k vladé a dale informaéni navenek smérem k vefejnosti;
pfipadné je mozné v ramci jeho Cinnosti vefejnost néjakou vhodnou formou zapojovat do
rozhodovani. Vzhledem ke své odbornosti a divéryhodnosti poskytuje védecké zastiténi
reseni dopadti zmény klimatu. Mezi Ukoly tohoto organu patfi posuzovani klimatickych
pland a tvorba doporuceni a pfipadné také vypracovani kazdoro&ni zpravy o pokroku, ktera
se nasledné zvefejnuje. Dulezita je provazanost s moci vykonnou a zakonodarnou — vlada
ma zpravidla povinnost doporuceni zohlednit a zakonodarny sbor projednat zavére¢nou
Zpravu.

4 Napt. Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, Védecka rada ministra Zivotniho prostfedi, Komise pro problematiku
klimatu — Rada pro vyzkum, vyvoj, inovace, Cesky hydrometeorologicky Ustav, Uhelna komise.

5 Evropsky védecky poradni vybor pro zménu klimatu.


https://odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2024/960/
https://mpo.gov.cz/assets/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/2024/12/Vnitrostatni-plan-Ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu-_prosinec-2024_.pdf
https://mpo.gov.cz/assets/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/2024/12/Vnitrostatni-plan-Ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu-_prosinec-2024_.pdf
https://mpo.gov.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vnitrostatni-plan-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--285293/
https://www.cde-org.cz/cs/blog/vlada-konecne-schvalila-klima-energeticky-plan-ubrala-v-klimatickych-cilech-ale-konec-uhli-nejpozdeji-do-roku-2033-potvrdila/2619

JUDIKATURA A PLNENi ZAVAZNYCH CiLU

V judikatufe na urovni statu i na urovni EU nebo Evropského soudu pro lidska prava se
objevuje poZadavek, aby staty FeSily zménu klimatu konkrétnimi zavaznymi opatfenimi;
pravé klimaticky zakon by mohl tento pozadavek naplnit.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) ze dne 26. listopadu 2024 ¢.j. 9 As 264/2023 —
128, ktery se zabyval prvni éeskou klimatickou zalobou, konstatoval, Ze v CR neni zadny
pravni predpis, ktery by obsahoval kvantifikované klimatické zavazky statu; vyjimkou je
oblast sdileni usili, tj. sektor nepokryty obchodovanim s emisnimi povolenkami, jak plyne

z nafizeni (EU) 2018/842 v platném znéni, kde je pro CR nové stanoven (individuaini) cil
snizeni emisi 0 26 % do roku 2030 oproti roku 2005 — zde se jedna o pfimo aplikovatelné
unijni nafizeni. A¢koliv NSS kasacni stiznost zamitl, opakované poukazal na vhodnost
existence zavazného regulaéniho ramce ochrany klimatu. NSS se v rozsudku opiral mimo
jiné o predpoklad brzkého schvaleni aktualizovanych verzi zakladnich narodnich
strategickych dokumentt v oblasti klimatu a energetiky, ¢imz dokladal, ze stat vyviji

v oblasti klimatu aktivni ¢innost. Jak jiz v§ak bylo uvedeno, dva z téchto dokumentt
(aktualizovana Politika ochrany klimatu a Statni energeticka koncepce CR) vlada odlozila. To
znamena, ze CR v sougasné dob& nema ani zavazny klimaticky ramec v podobé zakona, ani
ucelenou soustavu aktualizovanych koncepénich dokumentd, z nichz by jasné vyplyvalo,
jakym zpUsobem chce stat naplnit mezinarodni a unijni klimatické zavazky.

Prvni klimaticky rozsudek rozhodovany Evropskym soudem pro lidska prava (ESLP) —
KlimaSeniorinnen v. Svycarsko zddraznil, Ze pro dodrzeni lidskopravnich zavazk stat

v oblasti klimatické mitigace maji byt klimaticka opatfeni vtélena do zavaznych regulatornich
ramcu na narodni urovni. To se tyka prfedevSim vymezeni zakladnich cili a €asovych pland,
které pak tvori zaklad sektorovych mitigacnich opatfeni.® Také vystupy ESLP tedy podporuiji
mysSlenku zavazného pravniho ramce, potazmo narodniho ramcového klimatického zakona
se stanovenim pfislusnych cilu.

SHRNUTiI DUVODU PRO PRIJETi ZVLASTNIHO RAMCOVEHO ZAKONA NA NARODNiI
UROVNI

Ramcovy klimaticky zakon, pokud by byl pfijat, by Ceské republice pomohl jednoznaéné a
zavazné vymezit dlouhodobé narodni ambice a odstranit nedostatky v pfijimanych
opatfenich, a pomohl by téz k prosazeni konkrétnich opatieni na urovni statu, samosprav,
firem i ob¢an(, a to napfi¢ vSemi dot€enymi sektory.

Vyhody pfijeti narodniho ramcového klimatického zakona Ize shrnout nasledovné:

— vytvofeni zdvazného pravniho ramce pro klimatické cile,

6 Odst. 549 rozsudku KlimaSeniorinnen. BliZe viz Balounova, E., Mullerova, H. Evropsky soud pro lidska prava
poprvé rozhodoval o klimatu: Spolek sdruzujici Svycarské seniorky uspél, zbytek nikoliv [online]. 23. 4. 2024 [cit.
14. 1. 2025]. Blog o klimatickém pravu. Dostupné z: https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/class/komentujeme/eslp-
klima-rozsudky.html.



https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-233206%22]}
https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/class/komentujeme/eslp-klima-rozsudky.html
https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/class/komentujeme/eslp-klima-rozsudky.html

vytvofeni zavaznych kontrolnich mechanismud a napravnych opatfeni; vymahatelnost
zavazku ze strany vefejnosti,

stanoveni pravidelné aktualizace (napf. formou uhlikovych rozpodtu),

vyuziti role nezavislého odborného organu,

stanoveni konkrétnich subjektl, k nimz smérfuji urcité povinnosti nebo opatreni (firmy,
obc&ané, samospravy),

prekonani resortismu, zajisténi spoluprace smérem ke klimatickym opatfenim;
zajisténi stabilniho a predvidatelného pravniho prostredi pro dot€ené subjekty,
zajisténi kontinuity;

prekonani stavajicich problémd naznacenych v citované judikature,

sjednoceni nejasné a roztfisténé pravni Upravy.

DOPORUCENI

VLADE A RESORTUM

O

pracovat s ideou ramcového klimatického zakona, resp. jeho nosnych prvkd, a
zohlednit ji v meziresortnich jednanich, pfipadné v legislativnich opatfenich

aktivné a soustavné podporovat plan stanoveni zavaznych cila v oblasti zmény
klimatu na narodni urovni

promitnout potfebu stanoveni zavaznych klimatickych cili do legislativni strategie
(vyhledu legislativnich praci)

zpracovat a zpfistupnit analyzu ochrany lidskych prav v kontextu feSeni klimatické
krize a souvisejicich legislativnich feSeni

MINISTERSTVU ZIVOTNIHO PROSTREDI, MINISTERSTVU PRUMYSLU A OBCHODU,
MINISTERSTVU PRO MiSTNi ROZVOJ

O

spolupracovat pfi stanovovani zavaznych klimatickych cil( nap¥i¢ sektory
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